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UZASADNIENIE

Rzecznik Ubezpieczonych realizujac swoje ustawowe obowiazki, zwrécit uwage na fakt,
iz dziatalno$¢ rzeczoznawcéw samochodowych i wydawane przez nich opinie sa niezwykle
istotnym elementem procesu postgpowania likwidacyjnego prowadzonego przez ubezpieczycieli,
zarobwno w ramach obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, jak réwniez w ramach dobrowolnego ubezpieczenia autocasco.
Niejednokrotnie to wlasnie rzeczoznawcy samochodowi w swoich opiniach i1 ekspertyzach
dokonuja rekonstrukcji kolizji i wypadkéw drogowych okreslajac czy dana osoba jest sprawca
kolizji czy tez wypadku drogowego. Powyzsze rozstrzygnigcie rzeczoznawcy ma z kolei wptyw
na przyjecie przez zaktad ubezpieczen odpowiedzialno$ci za przedmiotowe zdarzenie a w
konsekwencji na wyplatg przez ubezpieczyciela odszkodowania. Rzeczoznawcy samochodowi
czgsto przygotowuja réwniez ekspertyzy dotyczace mozliwosci powstania szkody w
okolicznosciach podanych przez ubezpieczajacego/poszkodowanego (zar6wno w ramach
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, jak i1 autocasco). W walce z
przestgpczoscia ubezpieczeniowa jest to niezwykle wazny i istotny fragment ich dziatalnosci,
czegsto umozliwiajacy wykrycie usitowania popetnienia przestgpstwa oszustwa asekuracyjnego.
W ramach swoich kompetencji rzeczoznawcy samochodowi w wigkszosci przypadkéw dokonuja
rOwniez wycen warto$ci oraz kosztéw 1 rekomenduja sposoby naprawy pojazdow
samochodowych, co w konsekwencji ma wptyw na wysokos¢ odszkodowania otrzymanego przez

ubezpieczajacego/poszkodowanego.

Rzecznik Ubezpieczonych zauwazyt takze, iz w trakcie prowadzonego postgpowania
skargowego niejednokrotnie zdarza sig, ze w sytuacji gdy spor dotyczy konkretnego stanu
faktycznego istnieja niekiedy nawet bardzo powazne rdznice w opiniach rzeczoznawcow
samochodowych. Ekspertyza rzeczoznawcy przygotowana na zlecenie zaktadu ubezpieczen w
kwestii dotyczacej np. wyliczenia wartosci kosztow naprawy, czesto znacznie odbiega i rézni si¢
od ekspertyzy  przygotowanej przez rzeczoznawcg  dzialajacego na  zlecenie

ubezpieczajacego/poszkodowanego. Ta rozbiezno$¢ ma czg¢sto negatywne skutki dla
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konsumentéw ustlug ubezpieczeniowych szczegdlnie w zakresie wysokosci naleznego
odszkodowania.

Nie bez znaczenia jest rowniez wptyw, jaki na skrdcenie postgpowania likwidacyjnego szkody i
to nie tylko przez zaktad ubezpieczen, mialoby zapewnienie udzialu w nim obiektywnie i
profesjonalnie dziatajacego rzeczoznawcy. Trwajace czasem latami spory konsumentéw z
ubezpieczycielami sg tego dowodem.

Profesjonalnie wykonywane opinie i oceny dotyczace zagadnien motoryzacyjnych sa
potrzebne, tak dla uzytkownikéw samochodéw, jak dla zaktadéw ubezpieczen, producentéw oraz
warsztatow naprawczych, jak réwniez dla organéw $cigania oraz sadow prowadzacych sprawy
zwigzane z kolizjami 1 wypadkami drogowymi. Niezwykle wazna funkcja jaka pelnia
rzeczoznawcy w zakresie ustalen faktycznych powoduje, iz osoby ktére zajmuja si¢ powyzsza
dziatalnoscia musza by¢ wybitnej klasy specjalistami, ktérych cechowa¢ musi obiektywizm,
szczegblna starannos¢, etyka oraz bezstronnos¢, jak réwniez wysokie standardy w prowadzonych

badaniach i formutowych ocenach.

Obecne przepisy normujace dziatalno$¢ rzeczoznawcéw samochodowych zostaty
okreslone w art. 79a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym ( tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 108, poz. 908 ). Zgodnie z powyzszym przepisem rzeczoznawca
samochodowym moze zosta¢ osoba, ktora:

e posiada wyzsze wyksztatcenie,

e posiada 5- letnia wymagana praktyke zawodowa w dziedzinie zwiazanej z
motoryzacja,

e posiada prawo jazdy kategorii A, B oraz C1 lub C,

® nie byta karana wyrokiem sadu za przestgpstwo umyslne,

e posiada certyfikat w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego wydany przez
jednostke akredytowana w polskim systemie akredytacji, oraz

e zostala wpisana na list¢ rzeczoznawcow samochodowych.

Niestety przepisy zawarte w art. 79a ustawy Prawo o ruchu drogowym nie wykluczaja
dziatania os6b, ktére §wiadcza ustugi rzeczoznawcOéw w ramach dziatalnosci gospodarczej, ale
nie poddali si¢ procedurze certyfikacji badz tez nie spelniaja innych kryteriow przewidzianych
ustawa (np. 5-letnia praktyka zawodowa w dziedzinie zwiazanej z motoryzacja). Tym sposobem
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osoby niespetniajace wskazanych wyzej wymagan, moga np. dokonywac¢ opinii dla zaktadéow
ubezpieczen, sadow czy tez bankow.

Regulacje ustawy Prawo o ruchu drogowym ( art. 66a ust. 3 oraz art. 79 ust. 4 pkt 3 )
ograniczaja jedynie uprawnienia rzeczoznawcow, ktérzy nie uzyskaja wpisu na liste
rzeczoznawcOéw prowadzona przez ministra wlasciwego do spraw transportu, do wykonywania
opinii dla wydzialéw komunikacji, dopuszczajacych pojazd do ruchu. W obecnie
obowiazujacych uregulowaniach brak jest zatem zapiséw, zgodnie z ktérymi tytut zawodowy

rzeczoznawcy samochodowego podlegatby ochronie prawne;j.

Powyzsze przepisy nie nakladaja rodwniez obowiazku, aby osoba zajmujaca si¢
rzeczoznawstwem samochodowym miata obowiazek zawarcia obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku wykonywaniem powyzszych
czynnosci, cho¢ taki obowiazek maja liczne grupy zawodowe jak przyktadowo rzeczoznawcy
majatkowi, posrednicy w obrocie nieruchomosciami, zarzadcy nieruchomosciami ( art. 175, art.
181, art. 186 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami), rzecznicy
patentowi ( art. 16 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 roku o rzecznikach patentowych), doradcy
podatkowi ( art. 44 ustawy z dnia 5 lipca 1996 roku o doradztwie podatkowym), czy tez
przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug detektywistycznych ( art.
24 ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o ustugach detektywistycznych).

Biorac pod uwage masowa skalg kolizji 1 wypadkéw drogowych, liczb¢ wydawanych
opinii przez rzeczoznawcéw samochodowych, znaczenie tych ekspertyz dla catego procesu
likwidacji szk6d komunikacyjnych oraz mozliwos¢ popelnienia btedu, ktéry moze skutkowac
wystapieniem znaczacych szkéd po stronie zleceniodawcédw, w opinii Rzecznika wskazuje na
uzasadniony postulat wprowadzenia do sytemu prawnego obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej dla rzeczoznawcéw samochodowych jako jeden z najlepszych

instrumentéw ochrony ich potencjalnych kontrahentéw.

Obecnie obowiazujace przepisy regulujace dzialalno$¢ rzeczoznawcéw samochodowych
nie normuja rowniez tak istotnych spraw jak: kwestia odpowiedzialnosci zawodowej 0séb
wykonywujacych ekspertyzy dotyczace rekonstrukcji kolizji, wypadkéw i zdarzen drogowych,

zagadnien wyceny wartosci oraz kosztow i jakosci napraw pojazdéw samochodowych czy tez
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wykonywanych prac z dziedziny techniki samochodowej. Obecnie osoby zajmujace si¢
rzeczoznawstwem samochodowym nie maja réwniez ustawowego obowigzku stalego

doskonalenia swoich umiejgtnosci zawodowych.

Z tych wzgledow w opinii Rzecznika, powyzsze unormowania prawne dotyczace
dzialalnosci omawianych os6b, ze wzgledu na zakres czynnosci prowadzonych przez
rzeczoznawcOw oraz ich znaczenie zarowno w procesie likwidacji szkdd komunikacyjnych, jak
rowniez w trakcie proceséw sadowych zaréwno cywilnych jak i karnych sa niewystarczajace.

Majac zatem na uwadze uzasadniony interes i ochrong praw os6b ubezpieczajacych,
ubezpieczonych, uposazonych lub wuprawnionych z uméw ubezpieczenia, Rzecznik
Ubezpieczonych proponuje uregulowa¢ dziatalno$¢ rzeczoznawcéw samochodowych na wzoér
unormowan regulujacych dziatalno§¢ zawodowa rzeczoznawcow majatkowych, ktére sa
okreslone w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U z 2004 roku, nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.). Regulacje powyzsze sa w
ocenie Rzecznika konieczne ze wzgledu na znaczenie opinii 1 ekspertyz rzeczoznawcOw
samochodowych w trakcie likwidacji szkdéd komunikacyjnych, rekonstrukcji kolizji oraz
wypadkéw drogowych jak rowniez probleméw zwiazanych z patologia jaka jest przestepczos$c
ubezpieczeniowa. Regulacje te sa rowniez niezbgdne ze wzgledu na odpowiedzialnos$¢, jaka ciazy
na osobach wykonujacych czynnosci z zakresu: techniki samochodowej, ruchu drogowego w tym
rekonstrukcji kolizji i wypadkéw drogowych oraz wyceny wartos$ci oraz kosztéw, jakosci i
sposobow napraw pojazdéw samochodowych. Zaproponowane rozwiazania maja zatem na celu
podniesienie kwalifikacji oraz zobiektywizowanie opinii wydawanych przez rzeczoznawcow
samochodowych, tak aby ekspertyzy przygotowywane przez nich byty sporzadzane przez osoby
o niekwestionowanych kwalifikacjach zawodowych i w konsekwencji, aby nie bylo tak
powaznych rozbieznosci w trakcie likwidacji szkéd komunikacyjnych, zaréwno na etapie
prowadzonego postgpowania likwidacyjnego przez zaklady ubezpieczen, jak rowniez na etapie

postgpowania sadowego.

Biorac pod uwage powyzsze Rzecznik proponuje, aby rzeczoznawca samochodowym

byta osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe nabyte z dniem wpisu do centralnego rejestru



rzeczoznawcOw po spetnieniu okreslonych wymagan. Zgodnie z propozycja, uprawnienia
rzeczoznawcy samochodowego nadawany bytby osobie, ktéra:

* ma obywatelstwo polskie albo obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

® zna jezyk polski w zakresie niezbgdnym do wykonywania czynnosci rzeczoznawcy
samochodowego,

® posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

e posiada wyzsze wyksztalcenie techniczne lub uznane za réwnorz¢dne w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstwach czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,

¢ posiada 5-letnia wymagana praktyke zawodowa w dziedzinie zwiazanej z motoryzacja,

e posiada prawo jazdy kategorii A, B oraz C1 lub C,

® nie byla prawomocnie skazana za przestgpstwo umys$lne S$cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe,

® posiada certyfikat w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego, wydany przez jednostke
akredytowana w polskim systemie akredytacji, na okres nie dtuzszy niz 5 lat,

¢ dokonata optaty za wpis do centralnego rejestru rzeczoznawcéw samochodowych.

Tytul rzeczoznawcy samochodowego podlegatby ochronie prawnej. Proponuje si¢
rowniez, aby biegli sadowi wykonujacy czynnosci z zakresu rzeczoznawstwa samochodowego
byli powolywani spo$réd oséb posiadajacych uprawnienia zawodowe. Rzecznik widzi réwniez
konieczno$¢ zobligowania rzeczoznawcéw samochodowych do ustawicznego doskonalenia

kwalifikacji zawodowych.

W ocenie Rzecznika co sugerowano wczesniej, najlepszym instrumentem ochronnym dla
0sOb korzystajacych z ustug rzeczoznawcéw, w przypadku popelnienia przez nich btedu bedzie
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania za wyrzadzona szkod¢ w ramach ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Stad tez postulat, aby rzeczoznawcy samochodowi mieli obowiazek

zawarcia obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w
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zwiazku z wykonywaniem czynnosci zwiazanych z rzeczoznawstwem samochodowym. Zakres
ubezpieczenia obowigzkowego, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalna
sumg¢ gwarancyjng okreslatby w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw w

porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu.

W  przedlozonym projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez wprowadzenie
odpowiedzialnosci zawodowej dla rzeczoznawcow, ktérzy nie wypetnialiby lub niewtasciwie
wypelnialiby obowiazki nakre§lone ustawa, tzn. nie prowadziliby swojej dziatalnosci zgodnie z
zasadami prawa, standardami zawodowymi oraz zasadami etyki zawodowej, nie doskonalityby
swoich umiejetnosci zawodowych czy tez nie posiadaliby obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. W takich sytuacjach wobec rzeczoznawcy samochodowego moga
by¢ orzeczone nastgpujace kary dyscyplinarne: upomnienie, nagana, zawieszenie uprawnien
zawodowych na okres od 3 miesiecy do 1 roku, pozbawienie uprawnien zawodowych z
mozliwo$cia ponownego ubiegania si¢ o ich nadanie, pozbawienie uprawnien zawodowych z
mozliwoscig ubiegania si¢ o ponowne ich nadanie po uptywie 3 lat od dnia ich pozbawienia.

Postgpowanie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej z wyjatkami przewidzianymi w
ustawie, wszczynalby minister wiasciwy do spraw transportu i po wszczeciu postgpowania
minister przekazywalby sprawg¢ do Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej w celu
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Na podstawie wynikéw postgpowania
wyjasniajacego, minister wtasciwy do spraw transportu w drodze decyzji orzekatby o
zastosowaniu jednej z kar dyscyplinarnych wymienionej powyzej albo o umorzeniu
postgpowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej. Proponuje si¢ rowniez, aby wykonanie
decyzji nastgpowato w ciagu 14 dni od dnia, w ktérym bezskutecznie uplynat termin do
whniesienia skargi na decyzje¢ do sadu administracyjnego.

Zgodnie z propozycja, Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej powotuje i odwotuje w
drodze zarzadzenia minister wilasciwy do spraw transportu. W sktad Komisji wchodzityby
rowniez osoby wskazane przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow samochodowych. Sposéb
i tryb przeprowadzenia postgpowania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej, sposoby ustalania i
rodzaje kosztéow tego postgpowania, organizacje Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej,
regulamin jej dziatania, a takze wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Komisji okreslatby w drodze

rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw transportu.
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Projekt ustawy zaktada réwniez pozbawienie uprawnien zawodowych rzeczoznawcy
samochodowego z mocy prawa, z dniem w ktérym orzeczenie sadu stato si¢ prawomocne w
przypadku: utraty peinej zdolnosci do czynnosci prawnych, skazania za przestgpstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, sadowego zakazu
wykonywania zawodu rzeczoznawcy samochodowego oraz sadowego zakazu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego.

Ostatnia czes$¢ projektu ustawy dotyczaca nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym
przewiduje rowniez kary, ktére naktadane bylyby w trybie przepiséw Kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia. W szczegélnosci penalizowane bylyby przypadki prowadzenia bez
uprawnien zawodowych dziatalno$ci zawodowej w zakresie rzeczoznawstwa samochodowego
oraz dziatania przedsigbiorcy, ktéry powierzatby wykonywanie czynno$ci zwiazanych z

rzeczoznawstwem osobom nieposiadajacym uprawnien zawodowych.

Projekt zaktada réwniez w przepisach przejsciowych, odpowiednio dtugi okres czasu
(12 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy) na dostosowanie si¢ - przez rzeczoznawcow
wpisanych zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa na list¢ rzeczoznawcéw samochodowych - do
wymagan okreslonych w projekcie. Analogicznie projekt przewiduje rowniez, iz osoby
ustanowione i wpisane na przed dniem wejscia w zycie ustawy na list¢ biegtych sadowych, moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ bez uprawnien zawodowych, przez 2 lata od dnia wejscia ustawy w zycie.
Ponadto w projekcie proponuj¢ si¢ w stosunku do oséb wpisanych na list¢ rzeczoznawcow
samochodowych na mocy obecnie obowiazujacej ustawy, aby wymog posiadania wyzszego
wyksztatcenia technicznego konieczny do zdobycia uprawien zawodowych nie musial by¢
spetniony, jezeli osoba taka wykonywala dziatalno§¢ w zakresie rzeczoznawstwa

samochodowego przez okres dluzszy niz 5 lat.

Aby wraz z zaproponowanymi rozwiazaniami dotyczacymi uregulowania kwestii
rzeczoznawcOw samochodowych zostata podniesiona pozycja prawna oraz ranga zawodu
rzeczoznawcy samochodowego, Rzecznik Ubezpieczonych sugeruje réwniez wprowadzenie

propozycji dotyczacych wprowadzenia obowiazku pokrywania przez zaktady ubezpieczen
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kosztow ,,weryfikacyjnych opinii” rzeczoznawcéw, a takze aby zaktad ubezpieczen wyptacat

odszkodowanie rowniez w oparciu o taka ekspertyzg.

Rzecznik proponuje zatem w art. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu Gwarancyjnym i Polskim  Biurze  Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych zdefiniowanie pojgcia rzeczoznawcy odnoszac si¢ do art. 79a ustawy — Prawo

o ruchu drogowym.

Projekt zaktada dodanie nowego art. 36b w ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych,
UFG i1 PBUK. Zgodnie z jego treScia odszkodowanie przystugujace z umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmowatoby réwniez koszty
ekspertyzy rzeczoznawcy samochodowego wykonanej na zlecenie poszkodowanego, jezeli
wycena wartosci pojazdu mechanicznego przed zdarzeniem, wartosci jego pozostatosci po
szkodzie, badz tez kosztow naprawy, okreslona w tej zleconej opinii, réznitaby si¢ o wigcej niz
10% w stosunku do ustalen dokonanych przez zaktad ubezpieczen. Proponuje si¢ réwniez, aby
odszkodowanie obejmowato takze koszty ekspertyzy rzeczoznawcy samochodowego wykonanej
na zlecenie poszkodowanego, w sytuacji kiedy jej wykonanie bylo istotne dla ustalenia
odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen lub jezeli miato wptyw na zmiang stanowiska zaktadu
ubezpieczen. W sytuacji kiedy zaklad ubezpieczen bedzie kwestionowatl prawidtowos¢ ustalen
dokonanych przez rzeczoznawcg samochodowego dzialajacego na zlecenie poszkodowanego,
zdaniem Rzecznika Ubezpieczonych to wtasnie ubezpieczyciel powinien wykaza¢ te
nieprawidlowosci 1 na nim powinien spoczywac cigzar dowodu ( propozycja brzmienie - art. 36b

ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK).

Wprowadzenie przedstawionych wyzej regulacji prawnych w ustawie o
ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG 1 PBUK, w opinii Rzecznika byloby fundamentalnym
pierwszym krokiem w kierunku zobiektywizowania przede wszystkim wyceny wartosci szkody,
ale takze innych ustalen zakladu ubezpieczen w ramach postgpowania likwidacyjnego, jak
ustalenie odpowiedzialnosci, czy tez ustalenie okolicznos$ci (stanu faktycznego), w jakich doszto
do wypadku. Ubezpieczyciel bedzie musiat liczy¢ si¢ z poniesieniem kosztéw opinii zleconej

przez poszkodowanego, jezeli ta opinia bedzie stanowila istotny dla sprawy material dowodowy
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w prowadzonym postgpowaniu — powinno to wplyna¢ na podwyzszenie jakos$ci postgpowania
likwidacyjnego oraz miernika staranno$ci po stronie profesjonalisty, jakim jest zaktad
ubezpieczen.

Propozycja stanowi réwniez wazny krok do stworzenia w Polsce systemu niezaleznej
wyceny szkody przez profesjonalne podmioty wzorem rozwiazan przyjetych w wielu innych
panstwach UE. Regulacja taka wptynie naszym zdaniem Kkorzystnie na sytuacje
ubezpieczajacego/poszkodowanego, ktéry bedzie mogt w razie watpliwosci odnos$nie stanowiska
zaktadu ubezpieczen skorzysta¢ z opinii weryfikujacej owe stanowisko przez niezaleznego
rzeczoznawce. Uprzedzajac zarzuty zwigkszenia kosztéw obstugi likwidacyjnej nalezy
podkresli¢, ze nie bedzie si¢ tak dzialo w kazdym przypadku, gdyz po stronie korzystajacego z
takiej opinii istnieje zagrozenie poniesienia kosztow takiej opinii w sytuacji, gdy bedzie ona
zbiezna z ustaleniami zaktadu ubezpieczen.

Propozycja Rzecznika jest ponadto odzwierciedleniem stanowiska Sadu Najwyzszego
wyrazonego w uchwale z dnia 18.05.2004 roku (sygn. akt III CZP 24/04 OSNC 2005/7-8/117 ),
w ktorej Sad stwierdzil, ze odszkodowanie przystugujace z umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwiazku
z ruchem tych pojazdéw moze - stosownie do okoliczno$ci sprawy - obejmowac takze koszty
ekspertyzy wykonanej na zlecenie poszkodowanego. SN podkreslit, ze pojgcie szkody
ubezpieczeniowej, gdy podstawa odpowiedzialno$ci zakladu ubezpieczen jest umowa
odpowiedzialnosci cywilnej, jest tozsame z pojgciem szkody zawartym w art. 361 k.c. W sktad
takiej szkody, wedlug ugruntowanego stanowiska doktryny i orzecznictwa, wchodza wydatki i
koszy zwiazane ze zdarzeniem wywolujacym szkodg. Ocena czy poniesione koszty ekspertyzy
sporzadzone] na zlecenie poszkodowanego w postgpowaniu przesadowym sa objgte
odszkodowaniem przystugujacym od ubezpieczyciela z umowy odpowiedzialnos$ci cywilnej,
musi by¢ dokonana przy uwzglednieniu catoksztaltu okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci
uzalezniona od ustalenia, czy zachodzi normalny zwiazek przyczynowy pomigdzy poniesieniem
tego wydatku a wypadkiem, oraz czy poniesienie tego kosztu bylo obiektywnie uzasadnione i
konieczne takze w kontek$cie utatwienia okres§lenia prawidtowo konkretnego ubezpieczyciela,
jak i ulatwienia zaktadowi ubezpieczen ustalenia okolicznos$ci wypadku i rozmiaréw szkody.

Rzecznik Ubezpieczonych jest zdania, ze w dotychczasowym brzmieniu ustawy o

ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG i1 PBUK, brakuje okreslenia i zdefiniowania niezaleznej
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strony, do ktérej w przypadkach trudnych lub spornych ubezpieczony lub zaktad ubezpieczen
moze zwrdci¢ si¢ o wykonanie niezaleznej opinii w sprawie ustalenia zakresu uszkodzen, kosztu

napraw lub ustalenia wartosci pojazdu.

Konsekwencja przyjecia zaproponowanych zmian jest réwniez w opinii Rzecznika
konieczno$¢ zmiany art. 13 ustawy o ubezpieczeniach, UFG i PBUK, tak aby zaklady
ubezpieczen wyplacaly odszkodowanie lub §wiadczenie z tytutu ubezpieczenia obowiazkowego
rowniez na podstawie wyceny sporzadzonej przez rzeczoznawce samochodowego, o ktérej mowa

W propozycji nowego art. 36b.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw zaktada réwniez zmiang w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 roku o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej. Mianowicie proponuje sig, aby zaklady ubezpieczen mogly udziela¢
informacji dotyczacych poszczegélnych uméw ubezpieczenia na wniosek Komisji
Odpowiedzialno$ci Zawodowej w zakresie niezbgdnym do prowadzenia postgpowania

wyjasniajacego dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej rzeczoznawcy samochodowego.
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